EXPUNERE DE MOTIVE

1.Titlul proiectului de act normativ

"LEGE

pentru ratificarea Acordului intre Guvernul Roméniei si Guvernul Republicii
Bulgaria ce reglementeaza activititile la trecerea frontierei feroviare,

semnat la Ruse la 9 februarie 2007

. Motivele emiterii actului normativ

1.Descrierea
actuale

situatiei

In conformitate cu obiectivele strategiei nationals de |
pregatire a aderdrii Roméniei la Uniunea Europeana, inclusiv
sub aspectul armonizdrii cadrului juridic al cooperarit bilaterale
si avand In vedere dinamica dezvoltarii relatiilor politice si
economice intre Roménia si Republica Bulgaria, precum i
cadrul juridic bilateral care nu mai corespunde realitdtilor
contemporane din domeniul transportului feroviar (Conventia
feroviard de frontierd roméno — bulgard este in vigoare din
1954, iar Conventia intre Republica Populard Roména si
Republica Populard Bulgaria pentru organizarea serviciului de
frontiera in statia comund este in vigoare din 1959), s-a impus
actualizarea cadrului juridic dintre cele doua state prin
negocierea unui acord interguvernamental privind desfasurarea
traficului feroviar de frontiera. '

Astfel, In contextul intensificarii relatiilor comerciale, al
dezvoltarii cooperdrii in domeniul transporturilor intre
Romaénia §i Republica Bulgaria si in baza aprobarii Guvernului i
Romaniei (nota SGG nr.1357 CZ din data de 15.12.2005) a[
Memorandumului  cu  nr.7527/GD/13.09.2005  cu tema |
aprobarea negocierii Acordului intre Guvernul Roméniei $i |
Guvernul Republicii Bulgaria privind desfasurarea traﬁcului[

|
|
|

feroviar de frontierd, in perioada 2005-2006 a fost negociat i
convenit textul proiectului de “Acord intre Guvernul Romaniei

' si Guvernul Republicii Bulgaria ce reglementeaza activititile la
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trecerea frontierei feroviare”. ]

De-a lungul rundelor de negocierl romano — bulgare
purtate pe marginea proiectului de Acord mentionat, partea
roménd a urmdrit, in principal, fluidizarea traficului feroviar in
punctele comune de control de trecere a frontierei, sustindnd
reducerea timpilor de stationare in frontierd prin efectuarea
controlului in comun 1n timpul mersului trenului si prin
eliminarea piedicilor survenite in statiile de frontierd (de natura
tehnicd), pentru care cdile ferate partenere isi vor acorda ajutor
reciproc In vederea facilitirii desfasurarii activitdtilor
autoritatilor competente, in concordantd cu procedurile si
standardele Uniunii Europene.

Intrucat proiectul de Acord intre Guvernul Roméniei si
Guvernul Republicii Bulgaria ce reglementeaza activitatile la
trecerea frontierei feroviare contine nu numai prevederi din
domeniul transportului feroviar, ci s1 prevederi referitoare la
controlul politiei de frontierd, vamal, de mediu si fito-sanitar, la
toate rundele de negocieri desfasurate pana la finalizarea
textului proiectului de Acord au participat atat reprezentanti ai

Ministerelor coordonatoare ale activitatii de transport, cat si ai
Ministerelor coordonatoare ale activitatii de control politienesc
la frontierd, vamal, afaceri externe, de mediu si fito-sanitar din
Romania si Republica Bulgaria

Cu ocazia ultimei runde de negocieri desfasuratd la Sofia
(Republica Bulgaria), in perioada 30-31 mai 2006, cele doua
delegatii au parafat textul proiectului de Acord intre Guvernul
Romaniei si Guvernul Republicii Bulgaria ce reglementeaza
activitdtile la trecerea frontierel feroviare, convenind asupra
tuturor articolelor de la 1 la 33, cu exceptia paragrafului 5 al
Articolului 33, care a fost convenit prin corespondentd, si
anume a fost completat cu denumirea exactd a
Acordului/Conventiei bilaterale in vigoare ce reglementeaza
traficul feroviar prin punctul de trecere al frontierei Negru
Voda — Kardam.

Pentru partea romédnd Acordul a fost semnat de domnul
Radu Mircea BERCEANU, fostul ministru al transporturilor,
constructiilor si turismulul, iar pentru partea bulgard de catre

| domnul Peter MUTAFCHIEV, ministrul transporturilor.

In acest sens, fostul  Minister al Transporturilor,

i
|
|

| Constructiilor si Turismului a solicitat Ministerului Afacerilor |
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Externe eliberarea deplinelor puteri in conformitate cu
Memorandumului cu nr. 3740/RB/04.07.2006 cu tema
aprobarea semndrii Acordului intre Guvernul Romaniei si
Guvernul Republicii Bulgaria ce reglementeaza activitdtile la
trecerea frontierel feroviare.

2. Schimbari preconizate

Prevederile acestui Acord vor asigura cadrul juridig

privind:

dezvoltarea corelatd a infrastructurilor feroviare din
Romaéania si Republica Bulgaria atit in ceea ce priveste
prioritatile, cat si parametrii tehnici ai portiunilor din retelele
proprii cuprinse in anexele la Acordul european privind marile
linii internationale de cale feratd (AGC), Acord incheiat sub
auspiciile CEE-ONU, la 31 mai 1985 si intrat in vigoare la data
de 27 aprilie 1989; aprobarea participarii Romaniel este data
prin Legea nr. 100/1996;

- modul de realizare a trecerii frontierei de stat, serviciul
si controlul vamal, care vin fin sprijinul conventiilor
internationale care stabilesc regimul juridic al frontierei de stat;

- imbunatatirea conditiilor pentru derularea traficului
feroviar de marfuri si calatori intre Roménia si Republica
Bulgaria;

- colaborarea in scopul atragerii pentru transportul
feroviar de volume sporite de marfuri, inclusiv prin intermediul
politicii tarifare, contribuind astfel la dezvoltarea cooperaril
economice Intre cele doud state, precum si la sporirea
incasarilor din tranzit;

- fluidizarea traficului in punctele comune de control de
trecere a frontierei, actiondndu-se in sensul reducerii timptlor
de stationare in frontierd prin eliminarea piedicilor survenite la
statia de frontierd (de naturd tehnica pentru care cdile ferate
partenere 1si vor acorda ajutor reciproc pentru a facilita ]
desfasurarea activitatilor autoritatilor competente -- controlul
politiei de frontierd, vamal si inspecttile fito-sanitare, veterinare
si/sau epidemiologice);

- reglementarea statutului personalului feroviar al statului
de teritoriu, cat timp Isi desfasoard activitatea pe teritoriul
celuilalt stat, In scopul indeplinirii atat a sarcinilor de serviciu
care vor decurge din aplicarea Acordului la data intrarii in
vigoare, cat si a celor care deriva din reglementarile feroviare
nationale;
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- reglementarea statutulul tuturor activitatilor de frontiera
desfasurate de personalul feroviar si cel al autoritatilor
competente al unuia dintre state, cat timp 151 desfasoard
activitatea pe teritoriul celuilalt stat.

3. Alte informatii

Nu au fost identiticate.

3. Impactul socio-economic

1.Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

2 Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

5.Alte informatii

Nu au fost identificate.

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

1. Modificéari ale veniturilor
bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:
(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale

de stat:
(1) contributii de asigurari

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Modificari ale cheltuielilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de pe1sonal
(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale




de stat:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicli

INDICATORI - Mii lei -
3. Impact financiar, plus sau | 2007 2008 2009 2010 2010 | Media
minus, din care: pe S ani |
Buget de stat - - - - - -
4, Propuneri pentru | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
acoperirea cresteril

cheltuielilor bugetare
5.  Propuneri pentru a | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
compensa reducerea
venituril or bugetare

6.Calcule detaliate privind | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Nu au fost identificate.

5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

] .Proiecte de acte normative | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
suplimentare ’
2.Compeatibilitatea proiectului | Acord intre Guvernul Romaéniei si Guvernul Republicii
de act normativ cu legislatia | Bulgaria ce reglementeaza activitdtile la trecerea frontierei
comunitara in materie feroviare nu aduce atingere acquis-ului comunitar si
: angajamentelor asumate de Romania in acest sens.

3.Decizii ale Curtii Europene | Protectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

de Justitie si alte documente
4 Evaluarea conformitatit Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
5.Alte acte normative si/sau | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
documente internationale din
care decurg angajamente

| 6.Alte informatii | Nu au fost 1dentificate.

I S,

6. Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

—_ ﬁ‘
!

1. Informatii privind procesul de | Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-u
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consultare cu organizatil
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Ministerului Transporturilor si a fost dezbatut in

cadrul Comisiei de Dialog Social la care au'

participat al  organismelor

interesate.

reprezentantl

2.Fundamentarea alegeril
organizatillor cu care a avut loc
consultarea, precum st a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legata de obiectul proiectulul de act
normativ.

Nu este cazul.

3.Consultarile organizate cu
autorititile  administratiei  publice
locale, in situatia In care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritdti, In
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005  privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiel
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4.Consultarile desfasurate in cadrul

consilitlor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotaréarii
Guvernului  nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor

interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apdérare a
Tari
c¢) Consiliul Economic s1 Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturl

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul
de lege prin avizul nr.55 din 15 1anuarie 2008 .
Proiectul de act normativ nu necesitd aviz de la
Consiliul  Suprem de Apérare a Tarii, Consiliul
Economic si Social, Consiliul Concurentei st
Curtea de Conturi.

| 6.Alte informatii

| Nu au fost identificate.

7. Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ
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| .Inforrmarea societdtii civile cu privire
la necesitatea elabordrii proiectului
de act pormativ

Proiectul de Lege a fost publicat pe site-ul
Ministerului Transporturilor si urmeazd si3 fie
publicat iIn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, dupd adoptarea sa de catre Parlamentul
Romaniei.

2.Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului
in urma
implementdrii  proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sAnatatii i securitdfii  cetatenilor
sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.

3.Alte informati

Nu au fost identificate.

8. Masuri de implementare

1.Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile  administratiei  publice
centrale si/sau locale - Infiintarea
unor noli organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu se prevede inflintarea unor noi institutii de
stat pentru punerea In aplicare a proiectului de act
normativ.,

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de
lege pe care il supunem PARLAMENTULUI spre adoptare.

PRIM-MINISTRU
/

M

CALIN POPESCU-TARICEANU



